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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y
El‘.tﬂH{]HiA. REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA LEY PARA
IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Competitividad y Economia de la LXII
Legislatura de esta Camara de Diputados, les fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, |a iniciativa con Proyecto de Decreto
por &l que se reforma el articulo 3° de la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, presentada por la Diputada Natalia Karina Barén Ortiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica.

Las y los Diputados integrantes de estas Comisiones analizaron el contenido
de la iniciativa con el objeto de realizar observaciones yfo comentarios, mismos
que fueron integrados al presente dictamen,

Las Comisiones de Competitividad v Economia son competentes para conocer
y resolver la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecide en los
articulos 73 fracciones XXIX-E y XXX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral & inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1
fraccion I, 81 numeral 2, 85, 157 numeral 1 fraccion 1, 158 numeral 1 fraccion
IV, 167 numeral 4, 173 y 174 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
somete a la consideracidn de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

For cuestion de método y estudio, estas dictaminadoras procederan a reunir y
dar cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento
de la Camara de Diputados, en un orden distinto al seflalado, es decir. en
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algunas ocasiones en forma agrupada y en olras en lo individual, por lo que el
dictamen se presenta en los siguientes términos:

8 Metodologia para el Estudio y Andlisis

En el apartado de "Antecedentes”, se describe el proceso legislative gue la
iniciativa ha tenide, a partir de que fue presentada, hasta el tumo del
expediente a éstas dictaminadoras.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcion de la misma, destacando los elementos mas
importantes, entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de estas Comisiones
dictaminaderas, realizan un andlisis y wvaloracidn de los argumentos del
iniciador, con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto
namativo propuesto,

Finalmente en el apartado de “Cuadro Comparative”, se hace una
comparacidn de la norma actual y la modificacion propuesta.

Il. Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn celebrada el 15 de diciembre de 2015, se dio cuenta con la “Inicialiva
por el que se adiciona una fraccidn XV al articufo 3°de la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de fa Economia
Nacional”, presentada por la Diputada Matalia Karina Baron Ortiz del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-5-419 de fecha 15 de Diciembre de 2015,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, turnd a las Comisiones Unidas de Competifividad v Economia de la LXII
Legislatura, la iniciativa sefialada con anterioridad para su dictaminacion.
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3.- Mediante oficio CE/LXIIM51/2016 de fecha 09 de febrero de 20186, la Junta
Directiva de la Comisién de Economia solicitd al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
promoga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa por ef que se adiciona una fraccion XV al
articulo 3°de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
¥ la Compelitividad de la Economia Nacional®

4.- Mediante oficioc No. DGPL 63-11-5-662 de fecha 18 de febrero de 2016, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputades del Honorable Congreso de la
Union, concedid a la Comisiones Unidas de Competitividad y Economia la
ampliacién del término hasta el 27 de abril de 2016 para diclaminar la iniciativa
de la Diputada Natalia Karina Barén Ortiz.

ll. Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa plantea que la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Ecocnomia Macicnal (LIISPCEN), es
omisa con respecto a las zonas prioritarias que se establecen en el articulo 29
de la Ley General de Desarrollo Social.

Asimismo, plantea generar desarrcllo y fuentes de empleo en las zonas con
mayor rezago econdmico a través de la exencién del pago a inversionistas
dispuestos a desarrollar proyectos productives en zonas de moderada y alta
marginacidn,

En tal sentido la iniciativa en estudio, tiene por objeto establecer en la
LIISPCEN, el impulsar, apoyar & incentivar que la inversién publica, privada y
social, trasladen proyectos productivos a las zonas prioritarias.

Por lo anterior, propone adicionar en la LISPCEN como objetivo especifico, el

impulsar, apoyar e incentivar a la inversidn publica, privada y social, para que
trasladen proyectos productives a las Zonas Prioritarias que se establecsn en
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el articulo 29 de la Ley General de Desarrolle Social conforme a lo estipulado
en la fraccién Ill del articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacion.

V. Consideraciones

Primera.- La Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y
la Competitividad de la Economia Macional (en adelante LISPCEN) fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de mayo de 2015, teniendo
por objeto reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 1.- La presenle Ley o5 de orden pabice y Nene por objedo reglamentar fo
dispuesto en los arliculos 25 v 25, Apansduﬂ..wracmsfﬁum:ip::hﬁmd&m
Estados Unidos Mexicanos, para la promocicn pe k5 i

Segunda.- Que estas dictaminadoras comparte las inquietudes vy
preocupaciones de la Diputada Natalia Karina Baron Orliz, respecto a
desarrollo y fuentes de empleo en las zonas con mayor rezago econémico; ello,
a razon de ser uno de los propdsitos sefialados en una de las cinco metas
nacionales del Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018: México Prospero.

Respecto al “Fomento Econdmico, politica sectorial y regional” y "Desarrollo
Regional”, el Plan Nacional de Desarrolio Sefala:

“El Estado figne como obligaci, de acuerdo con of aticulo 25 de la Constifucidn
Polltica de ks Eslados Unidos Mexicanas, funglr como &l reclor del desarmad
nacional, garanlizando que ésfe sea incliyenle, cquitative y sostenido. Por tanio,
resuita indizspansable que ol Gobiemo de la Repoblica impulse, &l igual gue fo hacen
[az pconomias mas compelifives & mivel mundial a lns seclores con alo polsncial
de crecimianto y generaciin de empleos.

Hoy, México requiere una politica moderma de fomento econdmico en seclores
esiratdégicos. No se puede ignorar & paped kindamamtal que jusgan los gobiermaos al
facilitar y proveer las condiciones propicras pava fa wida econdurica de wn pais
Respelar y entender [a defineacidn enire actividad privads y goblemo, no significa
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eludir & papel fundamental que el Estade debe desempedar en crear fas
condiciones propicias para que forezcan la crealividsd v I3 innovacidn en ia
aconomia, y se forfalezcan las Sberdades v kos derechos de los mexicancs, Una
meva ¥ modema poliica de fomento econdivice debe enfocarse en aquelos
seclones ostraldgicos que lienen una alta capacidad para generar empleo, compelr
exitnzaments e o exlerior, democratizar 1p  produclivided  enfre  seclores
ECONOMICoS ¥ regiones geogrdficas, y generar alfo valor a fravés de su infegracion
con cadenas productivas locales. Las actividades productivas de pequefias y
moedianas empresas, del campo, la vivienda y el lurismo 200 aemplos de eslos
seclones. ”

“Log niveles de prospenidad en México muestran grandes conlrastes a lo largo y
anche del lemioro nacional ENo ostd intimarmente Bgade a las diferenfes
capacidades productivas que se observan en lag entidades federalivas dol pals.
Aungue tales diferencias son resulfado de milliples causas —distinfos acenvos de
capital, por ejemplo—, sin duda un elemenio que explica en buena medida fas
diferencias en el ingreso ¥, por lanlo, en of benestar de los habitanles, son las
brechas en productividad presenies en o pais, Asl, por &jemplo, un frabajiador en el
eslado de Nuevo Ledn produce casl cualio veres mas que un irabajador en Qaracs
o en Chiapas,

En general, la productividad del frabajo en las 10 enlidades federativas menos
productivas del pals a5 maner al 40% de [ gue obsenvamos en las 10 enfidedes
federativas mds productives. Las profundas diferencias obsenadas ienen un claro
componane geografico, pues la productividad Kende & ser menor an las enlidades
federativas del sur del pais.

Lin elemento que explics las marcadas brechas en productividad enre las entidades
federalives es la esirechs comreldsidn que oxizle enfre informalidad y baja
productividad a mivel esfalal en s entidades federalivas de la frontera nore —
refativarente productivas—, uwno de cada dos frabajadores es formal, en conlraste,
en Qaxaca, Guerero o Chiapas, ocho de cades 10 frabajadores laboran on fa
informalidad, Oiras razones Benen gue ver con carencias en infraestructura que
inhiben la parficipacion oe as ampresas de algunas regiones oel pals en los
rmevcados intermacionalas o can las mavcadas oiferencias en ol rendimiento escolar
on las enlidades federativas. ™

En ese sentido, en el “Plan de accién: eliminar las frabas que limitan el
potencial productivo del pais” sefala:

"Establecer polificas sectoriales y regionales que definan acciones especiiicas para
evar la productividad en fodos los seciores y regiones del pals. Para este i, se
propone  eslablecer una poifica eficaz de fomento econdmico, ampliar la
infraesirciura @ wnstrumentar politicas seclorales para ef campo y & sechor
furistico, Asimisma, @F necesano ontender y alender las cavsas que impiden que
fodas = entidades federaiivas del pals aprovechen plemamenie of pafencial de su
poblacidn ¥ oo sus recursos productivos. "
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Tercera.- Que esltas dictaminadoras consideran obligatoric sefalar los
objetivos especificos de la LIISPCEN, en espacial la fraccion |l del articulo 2,
misma que se estima que ya prevé el objeto de la propuesta de la iniciante:

“Articulo 3.- Son objelivos especilicos de la presente Ley:

. implementar una politica nacional de fomento scondmico dingida 8 impuisar of
weramento soslenido de fa productividad y 18 compeiitividad, podenciar la invarsidn;
promover s cambiog en B estruciura prodeciva del pals hadia seclores
eqonamicos de elvada productividad p compelinadad: foralecer las cadenas
jproductivas, asl como a efevar el conlenido fecnoldgico y de valor agregada en fa
aconamia nacional, el desarrofo econamico ¥ el emples formal;

I impidzar I CconcUrmeneTa ¥ concertacion de acciones enire los seclores pdblico,
social y privade, & Favds del Comilé Nacional de Produchividad vy demds
macanismos insttucionales, que sivvan al incremento sosfenido de fa productividad
¥ la competitividad como divecirices capaces de palenciar un desamoio scomdmico
allo, sosfenido fmi.‘i!urﬂahia Cov? LA wardw e ::-;m'u- madiano y largo plazos;

v, mwmruiﬂ{mrﬁudaianmmmmmd&m FEEJ'EH’E.SEHIE m:lm.r:ﬂa
nanmaf asﬂmnmfademgmsrmgmsawmmm
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Wi, Im.nu'sar.'a inversiin pobhca, privada y social on infraestreciura, capital humana,
capacitacidn laboral, formacian de compelencias de emprendedones v rabajadores
¥ el eslablecimignlo de mecanismos que fomenten fa productividad laboral, of
inpdse &l emprerndinviento ¥ al escalamisnto procuclivo ¥ lacnoldgico de empresas;
fa mvastigacion ¥ o desarrofio, asl coma la innovacidn aphcada;

Vil Impulsar g imtegracion de cadenas productivas de mayer valor agregado, en
parlicelar de las MIPYMES con las grandes empresas, lanlo nacionales como
exiraniefas, fmstaladas en termilone nacional, mediamle of esfablecimiamo formal ¥
operalive og ncleos producigs, &sl coms congitmerados Grmprosarales,

Wi Promover, apoyar e incenlhvar que las grandes empesas expordadoras
trasladon su provesdwria &8 empresas inslaladas an temiforio nacionsl, impasando
gire log provecdores sean MIPYMES organizadas en cadenas produciivas, para asl
logvar una mayor infegracidn ¥ un mayor vakr agregado nmacionales en bienes y
ERNICI0S de axporfacidn,;

X, Promover que las grandes empresas productivas eslalales y las enlidades de la
Administracidn  Pablica Federal incrementen sy provesdwria con  @mpresss
naciongies, especiaimente MIPYMES, sin peguicio de lo cdispuesio en los fralados
infermacionales de log que el Esladp maxicano sea parie;

X. Forlalecer &l mafcada infermna;
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Xl Impuisar la generacidn de un ambienle ode pegocios propicio para s creacidn,
operaciin ¥ crecimienio de wun secfor privado productivo v compelitive en af dmbifo
arnpresarial;
Xil. Fomentar of incremeanilo sostenido de fa productividad y fa compelitividad como
ges reclores en o disefo y efecucion de las poiificas, programas y proyeclos a
cargo de la Admirnstracion Pablica Federai;
XN, Evaluar y dar seguinvento a la evolicion del crecinvento de la productividad v fa
dividlad a rivel sectonal, regional ¥ nacional, v
XIV. Establecor los mecanismos inslitucionales v de coordWnacidn, para acordar
COMMOMIses ¢ indicadores de desempefo, por parte de las dependencias y
anfidadas, drgancs aldnomos, enlidades federalivas, con la patticipacion que
coffesponds a sus municipios v demarcaciones lemitoriales del Distrito Federal, y
s represenfantes de lps emprendedores, los Irabajadores y las inshiluciones
educalivas y de invesligation en [as que e realice imvasfigacidn aplcada a fa planta
productiva, con ef fin de malerializar y cumplir con los offelivos, estralegias, m@i&sr
acciones que se adoplen an & manco del Comid Nacikonal de Producividad, ®

Cuarta.- Que estas dictaminadoras estiman necesario sefialar las siguientes
definiciones:

a) Definicion de Politica de Caracter Regional:

De conformidad con la fraccidn Xl del articulo 4 de la LIISPCEN, se entendera
por Politica de Caracter Regional “Las que fienen por objelo atender la

larmdi feular de  pna i a1 m i iviciad
compalitividad, asl como fomentar un elevado crecimignto v desarrollo
gcondmico sostenible i cir las desi Idades entre las

tintas regiones del "t
b) Definicion de Politica de Caracter Sectorial:

De conformidad con la fraccién Xl del articulo 4 de la LIISPCEN, se entendera

por Politica de Caracter Sectorial ‘Las que estdn dirigidas a_promover el
desamolio _economico efevado de seclores especificos de la economia
nacional”,

En esa tesitura, si bien es cierto, es una obligacion del Ejecutivo Federal,
impulsar & fomento econdmico nacional principalmente en las zonas del pais
que concentran a la poblacidn con los mas altos indices de marginacion, y
encontrar mecanismaos para disminuir el rezago regional, también es cierto que,
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el inciso c) de la fraccién Ill del articulo 8 de la LIISPCEN ya establece que la
politica nacional de fomento econdmico y el Programa Especial para la
Productividad deben prever dichos objelivos:

“Articulo - La politica macional de fornenio econdmico ¥ & Programa Especial
para fa Productividad y la Compelitividad deberdn considerar, por lo menos, fos
agpacins siguanies

If..a&ll..

IN.- Polilicas de cardcter regional gie impilsen, los siguienles objelivos:

a) Conformar nicleos productivos, considerando fas venlafas compelives que
exiztan an caod Mypdn o gue puedan crearsa;

b} Consolidar sinerglas ¥ cadenas de valor enire fas MIPYMES, organizadas en
nocleos productivos 0 enfre allas ¥ las grandss emprosas, para incrementar
mﬁﬂnﬂamma sU pmn'uc:m-rdau' jl' mmpum.rumd EOOMMNTICE;

ﬂfﬂﬂnﬂhrm emndnn:'-ﬂs eﬂrﬂﬂm arrﬁmmn:anrnm s:;s VOCACIones
naturales, asi como de sus posibles venfajas compeliivas dindmicas y sus
vocaciones polenciales, para Io gque habrdn de seleccionarse los seclores a
desarrclys, polos mgionales de desamofio, grandes empresas, exishenies y
polenciales, y sus requenmignios, ¥

e) Promover la innovacidn aphcada e6n materia de capacidad fecnoldgica y
organizacional a mivel regional, a lravés de la arficulackén de empresas,
emprendedores, lrabajadores e insifuciones educalivas y de invesligacidn ded
Pa‘r&.u

Quinta: Que de conformidad con los articulos 153-K de la Ley Federal del
Trabajo y 9 de la LISPCEN, & Comité Nacional de Productividad funcionara
como organo consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta
productiva, para la concertacion de acuerdos, formulacidn y seguimiento de la
politica nacional de fomenio econdmico y del Programa Especial para la
Praductividad y la Competitividad:

Ley Federal del Trabajo
“Articiwlo 153-K. La Secrelaria del Trabajo y Previsidn Soclal en confunlo con la
Secrefarla de Economis, comvocardn a los palrones, sindicalos, frabajadores e
insfitucionas academicas para que constitiyan o Comité Nacional de Productividad,
que levidrdn ef caracher de drgano consultivo y auxliar disel Eprcuivg Foderal y de la
Plama producing, ™
a
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LISPCEN
“Articulo 8- El Comité Nacional de Productividad funcionard como drgano
consullivo y auxiiar del Ejecutive Federal y de la planfa productiva, para la
fodmulacion ¥ seginmiento de & politica nacional de
formerio econdmico y ool Programa Especial para la Produclividad v la
Compelitividad, "

En ese mismo orden de ideas, la fraccién V del articulo 11 de la LIISPCEN, ya
establece que es atribucion del Comité Nacional de Productividad, identificar

sectores econémicos v regiones especificas del termritorio nacional gque, &n su

ideracion, deban recibir i | C & implementacion de
politicas, programas, proyectos y cambios regulatorios para potenciar su
Qﬂ&ﬂ!‘l‘ﬂ"ﬂ:

“Artfcuwla 11~ Ademds de las atribucionss que le confiere fa Ley Federal del
Trabage, of Comilé Nacional de Produchividad fendrd las sigulenies:
L..a V..
V. Idenlificar seclores econdinmicos ¥ regiones especificas del terriforio nacionsl gue,
ot s consideracidn, deban recibic priovdad on Ia farmolacidn o implermentacian de
politicas, programas, proyecios y cambios reguialonos pam polenciar su desaroio
ewp matena del incrememo sostenido o fa produciividad v compatitmded,

o i XV W

Sexta.- El citade Plan Nacional de Desarrollo considera 13 objetivos, 118
estrategias, 819 lineas de accion y 14 indicadores, plasmando de manera
concreta y especifica el camino para lograr las 5 metas nacionales.

Objetive Lievar a México a su maximo potencial

General

5 matas México en Meéxica México con Maxico México con
Macionales Paz Incluyente Educacidn Prospero  responsabilidad

de Calidad glabal
3 Dermacratizar la Productividad
Estrategias Gobierno Cercano y Moderngo
Transversales Perspectiva de Género

Asimismo, la Meta Nacional “México Prospero”, objetivo 4.8 "Desarrolfar los
seclores estralégicos del pals”, en |a estrategia 4.8.1 “Reactivar una politica de
fomento econdmico enfocada en incrementar la productividad de los seclores
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dinramicos y tradicionales de la economia mexicana, de manera regional y
sectorialmente equilibrada’, establece las siguientes lineas de accidn:

Implevrigvilar uma politica de fomenfo econdnvco que confemple & disofio ¥
desaToie de agendas seclorales vy regionales, e desarrolfo o capifal
humano innovador, of impwiso de seclores estratégicos de allo valor, of
desarmoiio ¥ la promocida de cadenas de valor en seclores aslraldgicos y o
apoyo & la inhovaciin y ef desamolio fecnoidgico.

Arlicular, bajo wna oplice fransversal, seclormal wo regianal, e disefio,
gfcitidn ¥y seguimienfo e proyecios  onenfados a8 forfalecer fa
compatitividad del pals, por parle de os fres drdenes de gobiemo, inicaliva
provadn ¥ ofros sectores de la sociedad,

En ese mismo sentido, la estrategia 4.8.5 “Fomentar la Economia Social”,
establecen las siguientes lineas de accidn;

Realizar In promocidn, visibifzacidn, desamollo y cooperacidn regional e
intersectoral de las empresas de la economia social para miligar fas
diferenles formas de excliusidn econdnica v productiva,

Fortalecer las  capacidades Monicas,  adminisiralivas, financieras y
gerenciales da las empvesas de la econom’a sockal

Continuando bajo esa misma tesitura, la estrategia transversal
“democrafizar la productividad” establece la sigulente linea de accion:

Impudlsar ol desarrollo de fa regidn Sur-Sureste mediante wna politica
infegral que fortalezca fos fundamentos de su economis, suments su
productividad y la vincule efectivamente con &f resto del pals.

Mo obstante lo anterior, s menester sefialar oue a nivel federal existen fondos

Y programas que pretenden impulsar la productividad del pais, por sefalar:

Programa de productividad y competitividad agroalimentaria;
Programa Macional del Emprendeador;

Programa Macional de Financiamiento al Micro Empresario v a la

Mujer Rural;
Programa para la Productividad y la Competitividad Industrial,
Fondo Regional.
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Séptima.- El 29 de septiembre de 2015, & ejecutive federal presentd la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bines
Macionales.

Dicha propuesta de ley planted como objelive “reguiar la planeacién, el
establaecimiento y la operacidn de Zonas Econdmicas Especiales para impulsar
el crecimiento econdmico sosfenible, susfentable y equilibrado de las regiones
del pals que tengan mayores rezagos en desarrollo social, a través dal fomento
8 la inversidn, la produclividad, la competilividad, ef empleo y una major
distribucion del ingreso enire fa poblacidn”.

Asimismo, establecid que "Dichas zonas serdn consideradas dreas priorilarias
de desarrolio nacional y ef estado promoverd las condiciones e incentivos para
que, con la participacion del sector privado, se conlribuya al desarroflo
economico y social de fas regiones en las que se ubiquen, a fravés de una
politica indusirial sustentable con vertiontes secloriales y regionales”

El 14 de diciembre de 2015, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd con
366 votos a favor, 1 en contra y 54 abstencionas el “Dicfamen con proyecto por
el que se expide la Ley de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el
articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionalas”

Es asl que el dictamen aprobado propone un nuevo modelo de desarrollo para
las regiones del sur-sureste del pais a través de las Zonas Econdmicas
Especiales que podran ofrecer:

* Desarrollo de actividades econdmicas de alta productividad en los
estados mas rezagados del pais;

» Régimen especial que incluye la provision de estimulos y otros
incentivos de orden econdmico y administrativos a favor de las
2Mpresas o inversionas que se astablezcan fisicamente en las zonas;

« Beneficios fiscales, tanto a la inversién como al empleo;

= Régimen aduanero especial;

= Facilidades para el comercio exterior,

» Marco regulatoric que agilice la apertura de empresas;
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« Infraestructura suficiente y competitva que asegure el abasto de
energia;

» Financiamiento especial a traves de |la banca de desarollo;

» Apoyos a la capacidad laboral vy a los procesos de innovacin
tecnologica; vy

» Planeacion urbana y desarrollo ordenado de viviendas en el area
influenciada,

Es asi que estas dictaminadoras estiman que ya se encuentran atendidos los
objetivos de la iniciativa y su aprobacin traeria consigo la sobrerregulacion y
duplicidad de los ordenamientos sefialados con anterioridad.

Octava.- Finalmente, es dable sefialar que los objetivos de la LIISPCEN y de la
Ley General de Desarrollo Social no persiguen la misma finalidad, puesto que
la primera busca promover la competitividad e impulsar la productividad para el
fomento econémice y desarrollo industrial 2 nivel nacional y la segunda busca
garantizar el acceso de toda la poblacién al desarrollo social conferido en la
Constitucion:

“Ley para impuisar ¢l Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional
Articule 1.- La presenie Ley es de orden piblico y Hene por objelo reglamentar fo
dispuesto en los articulos 25126. Aparfaduiﬂafa{:mﬂﬂum Pﬂuﬂ'hcadem

“Ley General de Desarrolfo Social
Articule 1. La presanla Loy a5 de arden piblico & fnferds social p de ohsenancia
general eh todo of terriforio nacional, y ene por objelo:
I Garantizar of plano ejercicio de fos derechos sociales consagrados en fa
Constifucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de
toda la poblacidn af desarmolio social
. Sefialar las obligaciones del Gobiemo, establecer fas instifuciones responsabies
del desarmolie social y definir los principios y neamientos generales a los que debe
sufalarsea la Politica Nacional de Desarmotlo Social;
. Establecer un Sistema Nacional de Desarrolio Social an el que participan fos
gobiemas mumcipales, de las entidades federalivas ¥ & federal;
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V. Delermingr la competencia de oz goblernos municipales. de Jas entidades
fedevalivas ¥ del Gobierno Federal en matena de desarolp social, asi como 1as
bases para la concerlacidn de acciones con log sectores soctal y privado;

V. Fomentar al secfor social de la econamia;

V1. Reguiar y garantizar la presfacidn de los bienas y sendoios comfenidos en los
POGrantas socialns:

VII. Determinar fas bases y fomenlar la parficipaciin social y privada en la maternia;
Vil Establecer mecanizmos de evaluacion y seguinvento. do los programas y
acciones da fa Pollfica Macional oe Desarmolio Soctal, p

X, Promover & esfaldecimiento de fnstrimanlos da acoaso a la jushicla, a fravds de
fa denuncia poyudar, an maleria de desarmolo social ™

V. Cuadro Comparativo

A continuacion se sefialan las modificaciones propuestas por la iniciante,
mismas que se consideran inviables por parte de estas dictaminadoras, ya que
existen disposiciones, programas y politicas pubicas que atienden las mismas:

Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad vy la Competitividad
de la Economia Nacional

Dica Debe decir
Articulo 3.- Son objetivos especificos de la | Articulo 3.-...
priésanis Lay:
.. a XIV... I..a XIV...

XV.- Impulsar, apoyar e Incentivar que Ila
inversién pdblica, privada y soccial, trasladen
proyectos productives a las Zonas Pricritarias
gue s¢ establecen en el articulo de la Ley
General de Desarrolle Social ¥ de conformidad
con le astipulado en el articulo 38 fraccion M del
Codigo Fiscal de la Federacion

Articulos Transitorios

| Primero. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario |
Oificial de la Federacidn,

En este lencr de ideas, las y los diputados de las Comisiones Unidas de
Compelitividad y Economia, sometemos a consideracion de esta Asamblea el
siguiente:
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ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion XV al articulo 3 de la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
presentada por la Diputada Natalia Karina Bardn Ortiz del Grupo Parlamentario

del Partido de la Revolucidn Democratica.

Segundo.- Archivese el axpediente como formal y materialmente concluido.

Dado en el Palacio Legislative de San Lazaro, a los catorce dias del mes de abril de

2016.

CHPUTADO

POR LA COMISION DE COMPETITIVIDAD

NOMEBHRE

DIP. HECTOR PERALTA,
GRAPPIMN
Presidente PRD

—_—

DIP. MARTHA
HILDAGONZALEZ
CALDERON
Secretaria PRI

A FAVOR

EN COMNTRA ABSTEMCION

£

DIF. ALEJIANDRD
JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI

DIF. SUSANA
BELMONT
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% s N .

_ | pomiNGUEZ -/
Secretaria MOREMA

——
]
| DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO .

DIF. ANDRES AGUIRRE
ROMERD
Integrante PRI

DIP. ESTHELA DE

JESUSPONCE BELTRAN
Secretaria PRI ZL

DIP. LLIS FER == [

ANTERO V _afj"\r‘* — j—*
Secretario PAN s

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUERDA
Secretaria PAN Wiy

I

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. EDUARDO F,
ZENTENO NUREZ
Secretario PVEM

15

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UMIDAS BE COMPETITIVIDAD ¥ ECOMOMIA, REFERENTE A LA INICEATIVA COM
FROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 5E REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO
SOSTENIDD DE LA FRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE L& EOOHOMIA A CHONAL




CALLYE L DK DIFCTANE
LG LEGImLATLES

Comisiones Unidas de

Competitividad y Economia
DIP. BERNARDING K&(
ANTELD ESPER
Integrants PRI
| )

DiP. MARIA CHAVEZ
' GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

DIF. ANTONID
PMDRALES TOLEDD
Imtegrante PRD

DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCD

Integrante PAN

FONOW OO

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ

| Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN
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DIP, FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ

POR LA COMISION DE ECONOMIA

ABSTENCION

DIPUTADC

NOMBRE
DIP. JORGE ENRICGUE
DAVILA FLORES
Fresidente PRI

A FANDH

EN CONTRA

DIP. ANTONIO TAREK =
ABDALA SAAD
Secretario PRI

AL

CAMALES NALAR A

Secretario PRI < LA

DIP, TRISTAN MANUEL | e

DIP. JUAN MANUEL /.
CAVAZOS BALDERAS
Secretario PRI LW .II

DIP. JUAN ANTONIO
IXTLAHUAC ORIHUELA
Secretario PRI

e — e

DIP. EDRAS ROMERD

VEGA = o=
G

Secretario Pﬁf
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DIP. DANIEL IGNACIO

OLIVAS GUTIERREZ
Secretario PAN

=3

DIP. MIGUEL ANGEL
SALIM ALLE
Secretario PAN

| DIP. ARMANDO 50TO

DIP. LLUVIA FLORES
SOMDUE
Secretaria PRD

ESPING
Secretario PRD

=

E_'_'_._

' DIP. LORENA CORONA
VALDES
Secretaria PVEM

DIP. JESUS SERRAND
LORA
Secretario MORENA

[P, CARLOS LOMELI
BOLAROS
Secretario BAC

>0l DI0IDE0I®

DIP. LORENA DEL
CARMEN ALFARO
GARCIA
Integrante PAN

DIP. CLAUDIA ECHTH
ANAYA MOTA
integrante PRI

]

DIP. LUIS FERNANDO
ANTERO VALLE _—
Integrante PA

- 7
.
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DIP. ALMA LUCIA
ARZALUZ ALONSO
Integranie PVEM E

DIP. CARMEN VICTORIA | —
CAMPA ALMARAL
Integrambe NA

DIP. JESUS RICARDO /
CANAVATI TAFICH
Integrante PFVEM

DIF. GERARDOD GABRIEL
CUANALD SANTOS -
Integrante Pan et

DIP. RICARDO DEL
RIVERD MARTINEZ ||
Integramte PAMN

DIP. CHARBEL JORGE / =
ESTEFAN CHIDIAC
Inbegrante PRI

=

DIP. WALDO FERNANDEZ
GONZALEZ

Integrante PRD

‘DIP. RICARDO DAVID |
GARCIA PORTILLA
Secretario PRI

DiP. MIGUEL ANGEL
GONZALEZ SALUM
Integrante PRI

SojeboRoimioRop

DIP. CARLDS IRIARTE
MERCADC
Integrante PRI
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DIP, ALEJANDRO .
JURAIDINI VILLASEROR '
Integrante PRI i

DIP. VIDAL LLEREMAS
MORALES

Integrante MORENA /

DIP. RENE MANDUJAND
| TINAJERO
Integrante PAN ; -)
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